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Vu 1°) le recours enregistré au greffe de la Cour le 26 octobre 2004, sous le
n° 04NTO01274, présenté par le ministre de I'écologie et du développement durable ; le ministre
demande a la Cour d'annuler le jugement n° 01-2956 du 9 septembre 2004 par lequel le Tribunal
administratif de Rennes a annulé, a la demande de I'association "Eau et rivieres de Bretagne",
I'arrété du 9 juillet 2001 du préfet du Morbihan autorisant la société civile d'exploitation agricole
(SCEA) de Henven a exploiter un élevage de porcs comportant 416 porcs reproducteurs,
36 cochettes, 1 504 porcs charcutiers et 500 porcelets, soit 2 888 animaux-équivalents sur le
territoire de la commune de Guern ;

Il soutient que :

- le tribunal s'est fondé sur un avis de la direction départementale des affaires sanitaires
et sociales (DDAS) du Morbihan du 15 septembre 2000 alors que depuis cette date, la qualité des
eaux a évolué favorablement sur le secteur du bassin versant du Blavet ;

- le projet se situe, ni en zone d'excédent structurel, ni méme dans une zone a action
complémentaire du programme "nitrates- et le bassin versant du Blavet n'est pas intégré dans |e
programme "Bretagne Eau Pure" ;

- alors que l'apport d'azote organique par an généré par lI'exploitation litigieuse est de
seulement 11 7,24 kg d'azote par hectare pour une norme réglementaire fixée a 170 kg/ha en zone
vulnérable, des prescriptions particuliéres ont été imposées a I'exploitant Concernant les
modalités et le suivi de la fertilisation
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- le projet litigieux, compte-tenu, d'une part, de sa localisation sur un bassin versant dont
la qualité de I'eau connait depuis I'année 2001 une amélioration sensible et, d'autre part, des
prescriptions imposées par l'arrété du 9 juillet 2001 contesté, n'est pas de nature a porter atteinte
aux interéts visés a l'article L. 511-1 du code de I'environnement ;

Vu le jugement attaqué ;

Vu le mémoire en défense enregistré comme ci-dessus le 15 mars 2005, présenté pour
I'association "Eau et rivieres de Bretagne", représentée par son président en exercice, par
Me Buffet, avocat au barreau d'Angers ; I'association "Eau et riviéres de Bretagne" demande a la

Cour:
- de rejeter le recours susvise ;

- de condamner I'Etat a lui verser une somme de 1 000 euros au titre des dispositions de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- le bassin versant du Blavet est toujours classé en “zone vulnérable™ au titre de la
directive "nitrates” du 12 décembre 1991 et du décret du 27 aolt 1993 ;

- les analyses de la DDAS du Morbihan produites par le ministre mettent en évidence,
non pas une diminution, mais une stabilisation des concentrations maximales en nitrates en 2003
et 2004, sans que ne soit précisée I'évolution des flux de nitrates sur le bassin versant ;

- le document relatif a la qualité de I'eau du Blavet présenté a la commission locale de
I'eau du Blavet, le 18 mars 2003, fait ressortir la mauvaise qualité en nitrates de cette riviere ;

- le préfet du Morbihan a commis une erreur manifeste d'appréciation en autorisant, sur
le bassin versant du Blavet, I'épandage de 6 300 m= de lisier alors que la qualité des eaux
superficielles du Blavet ne respecte pas I'objectif de qualité "nitrates" de 25 mg/1 fixe par le
schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne et
gue la qualité des eaux souterraines du bassin du Blavet ne permettra pas de respecter les
objectifs de qualité fixés pour 2015 dans le cadre de I'application de la directive européenne
cadre sur I'eau du 23 octobre 2000 ;

- une autorisation d'exploiter une installation classée d'élevage dont le dossier ne
mentionne pas les capacités financiéres du demandeur est illégale ;

Vu le mémoire enregistré comme ci-dessus le 30 niai 2005, présenté pour la société
civile d'exploitation agricole (SCEA) de Henven, représentée par son gérant en exercice, par
Me Quimbert, avocat au barreau de Nantes ; la SCEA de Henven demande a la Cour :

- d'annuler le jugement n° 01-2956 du 9 septembre 2004 par lequel le Tribunal
administratif de Rennes a annulé, a la demande de I'association "Eau et rivieres de Bretagne",
I'arrété du 9 juillet 2001 du préfet du Morbihan I'autorisant a exploiter un élevage de porcs
comportant 416 reproducteurs. 36 cochettes, 1 504 porcs charcutiers et 500 porcelets, soit
2 888 animaux-équivalents sur le territoire de la commune de Guern ;
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- de condamner I'association "Eau et rivieres de Bretagne" a lui verser une somme de
5 000 euros au titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- le préfet du Morbihan n'a commis aucune erreur d'appréciation en accordant
l'autorisation d'extension contestée, qui a recu un avis favorable du commissaire-enquéteur et du
conseil départemental d'hygiene, les parcelles d'épandage se situant hors d'une zone d'excédent
structurel d'azote et étant conforme aux prescriptions Iégales et réglementaires applicables ;

- I'étude d'impact, qui n'est entachée d'aucune insuffisance, fait part de la justification
environnementale du choix de I'épandage par enfouissement direct par rapport a celui d'un
traitement du lisier, qui entrainerait des surcolts d'investissement et de fonctionnement

incompatibles avec I'équilibre financier de I'exploitation ;

- son dossier de demande d'autorisation précise, page 18, ses capacités financieres en
détaillant le colt global du projet et elle justifie de la réalité de ses capacités financiéres par la
production d'un accord de financement ;

- le juge administratif doit s'attacher a veérifier objectivement que les mesures suffisantes
ont été prises pour lutter contrer la pollution de I'eau et, au cas d'espéce, les précautions ont été
prises pour éviter tout phénomeéne de surfertilisation, d'autant plus qu'elle utilise des outils
garantissant une fumure raisonnée ;

- le plan d'épandage assure que les transports azotés d'origine organique ne dépasseront
pas 149,67 kg par an et par hectare de surface épandable, respectant ainsi le seuil de 170 kg fixé
par la directive du 12 décembre 1991 ;

- les risques d'atteinte a la qualité des eaux sont également limités grace a une
délimitation des parcelles d'épandage qui tient compte de la topographie, de la nature des sols et
des distances d'éloignement prescrites par la réglementation ;

- les analyses d'eau jointes a I'étude d'impact ne montrent pas une dégradation
importante du milieu naturel, y compris sur le plan de la qualité des eaux ;

- le ministre a confirmeé que la qualité des eaux sur le secteur du bassin versant du
Blavet avait évolué favorablement et seules les données émanant des pouvoirs publics sont a
prendre en considération ; la présence importante et durable de salmonidés traduit d'ailleurs une
amélioration trés notable de la qualité écologique des eaux du Blavet ;

- l'analyse des documents préparatoires au futur SDAGE, qui devrait étre adopté en
2008 révele une probabilité du respect des objectifs de qualité des eaux en 2015 ;

Vu 2" la requéte enregistrée au greffe de la Cour le 8 novembre 2005, sous le
04NT01311 , présentée pour la société civile d'exploitation agricole (SCEA) de Henven,
représentée par son gérant en exercice, par Me Quimbert, avocat au barreau de NanteslaS UA
de | Henven demande a la Cour :
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1°) d'annuler le jugement n° 01-2956 du 9 septembre 2004 par lequel le Tribunal
administratif de Rennes a annulé, a la demande de I'association "Eau et rivieres de Bretagne",
I'arrété du 9 juillet 2001 du préfet du Morbihan l'autorisant a exploiter un élevage de porcs
comportant 416 reproducteurs, 36 cochettes, 1 504 porcs charcutiers et 500 porcelets, soit
2 888 animaux-équivalents sur le territoire de la commune de Guern ;

2°) de rejeter la demande présentée par l'association -Eau et rivieres de
Bretagne" devant le Tribunal administratif de Rennes ;

3°) de condamner I'association "Eau et riviéres de Bretagne™ a lui verser une somme de
3 000 euros au titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- le préfet du Morbihan n'a commis aucune erreur d'appréciation en accordant
l'autorisation d'extension contestée, qui a recu un avis favorable du commissaire-enquéteur et du
conseil départemental d'hygiéne, les parcelles d'épandage se situant hors d'une zone d'excédent
structurel d'azote et étant conforme aux prescriptions légales et réglementaires applicables ;

- I'étude d'impact, qui n'est entachée d'aucune insuffisance, fait part de la justification
environnementale du choix de I'épandage par enfouissement direct par rapport a celui d'un
traitement du lisier, qui entrainerait des surco(ts d'investissement et de fonctionnement
incompatibles avec I'équilibre financier de I'exploitation ;

- le juge administratif doit s'attacher a vérifier objectivement que les mesures suffisantes
ont été prises pour lutter contrer la pollution de I'eau et, au cas d'espéce, les précautions ont été
prises pour éviter tout phénomeéne de surfertilisation, d'autant plus qu'elle utilise des outils
garantissant une fumure raisonnée ;

- le plan d'épandage assure que les transports azotés d'origine organique ne dépasseront
pas 149,67 kg par an et par hectare de surface épandable, respectant ainsi le seuil de 170 kg fixé
par la directive du 12 décembre 1991 ;

- les risques d'atteinte a la qualité des eaux sont également limités grace a une
délimitation des parcelles d'épandage qui tient compte de la topographie, de la nature des sols et
des distances d'éloignement prescrites par la réglementation ;

- les analyses d'eau jointes a I'étude d'impact ne montrent pas une dégradation
importante du milieu naturel, y compris sur le plan de la qualité des eaux ;

- son exploitation se situe sur le bassin supérieur du Blavet, alimenté par la Sarre qui ne
présente pas de forte teneur en nitrate, et non pas sur son bassin inférieur, alimenté par I'Evel qui,
lui, présente des teneurs en nitrate superieures a la norme ;

Vu le jugement attaqué ;

Vu le mémoire en défense enregistré comme ci-dessus le 27 octobre 2005, présenté
pour l'association "Eau et riviéres de Bretagne", représentée par son président en exercice, par
Me Buffet, avocat au barreau d'Angers ; I'association "Eau et rivieres de Bretagne™ demande a la
Cour :
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- de rejeter la requéte susvisée ;
- de condamner la SCEA de Henven a lui verser une somme de 1 000 euros au titre des

dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

Elle soutient que :

- le bassin versant du Blavet est toujours classé en "zone vulnérable™ au titre de la
directive "nitrates” du 12 décembre 1991 et du décret du 27 ao(t 1993 ;

- les analyses de la DDAS du Morbihan produites par le ministre mettent en évidence,
non pas une diminution, mais une stabilisation des concentrations maximales en nitrates en 2003
et 2004, sans que ne soit précisée I'évolution des flux de nitrates sur le bassin versant ;

- le document relatif a la qualité de I'eau du Blavet présenté a la commission locale de
I'eau du Blavet, le 18 mars 2003, fait ressortir la mauvaise qualité en nitrates de cette riviere ;

- le préfet du Morbihan a commis une erreur manifeste d'appréciation en autorisant, sur
le bassin versant du Blavet, I'épandage de 6 300 m* de lisier alors que la qualité des eaux
superficielles du Blavet ne respecte pas I'objectif de qualité "nitrates” de 25 mg/l fixé par le
schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne et
gue la qualité des eaux souterraines du bassin du Blavet ne permettra pas de respecter les
objectifs de qualité fixés pour 2015 dans le cadre de I'application de la directive européenne
cadre dur I'eau du 23 octobre 2000 ;

- une autorisation d'exploiter une installation classée d'élevage dont le dossier ne
mentionne pas les capacités financiéres du demandeur est illégale ;

Vu les autres pieces des dossiers ;

Vu le code de I'environnement ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulierement averties du jour de l'audience ;
Aprés avoir entendu au cours de l'audience publique du 31 janvier 2006 :
- le rapport de M. Sire, rapporteur ;

- les observations de Me Moulinas, substituant Me Quimbert, avocat de la
SCEA Henven

- et les conclusions de M. Artus, commissaire du gouvernement ;

Considérant que le recours susvisé n° 04 N1'01274 du ministre de I'écologie et du
développement durable et la requéte susvisée n® 04NT01311 de la société civile d'exploitation
agricole (SCEA) de | lenven sont dirigés contre le méme jugement et ont tait I'objet d'une
instruction commune ; qu'il y a lieu de les joindre pour statuer par un seul arrét
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Considérant que la SCEA de Henven a été autorisée, par arrété du 18 mars 1994 du
préfet du Morbihan, a exploiter un élevage porcin de type naisseur-engraisseur de 1 776
animaux-équivalents au lieudit "Saint-Jean ", sur le territoire de la commune de Guern ; que le
21 décembre 1999, la SCEA de Henven a dépose une demande d'autorisation d'extension en vue
de porter son élevage a 416 reproducteurs, 36 cochettes, 1 504 porcs charcutiers et 500 porcelets,
soit 2 888 animaux-équivalents ; que par jugement du 9 septembre 2004, le Tribunal
administratif de Rennes a annulé, a la demande de I'association "Eau et rivieres de Bretagne",
I'arrété prefectoral du 9 juillet 2001 autorisant la SCEA a procéder a I'extension sollicitée ; que le
ministre de I'écologie et du développement durable et la SCEA de Henven interjettent appel de

ce jugement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 511-1 du code de I'environnement : "Sont
soumis aux dispositions du présent titre (...) les installations exploitées ou détenues par toute
personne physique ou morale, publique ou privée, qui peuvent présenter des dangers ou des
inconvénients soit pour la commodité du voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité
publiques, soit pour I'agriculture, soit pour la protection de la nature et de I'environnement, soit
pour la conservation des sites et des monuments” ; qu'aux termes de l'article L. 512-1 dudit
code : "Sont soumises a autorisation préfectorale les installations qui présentent de graves
dangers ou inconvénients pour les intéréts visés a l'article L. 511-1. L'autorisation ne peut étre
accordée que si ces dangers ou inconvenients peuvent étre prévenus par des mesures que specifie

I'arrété préfectoral” ;

Considérant qu'il résulte de I'instruction que le projet d'extension de I'élevage litigieux
va générer une production annuelle de 19 806 kg d'azote, contre 13 131 kg produits avant
I'extension sollicitée ; gu'il est constant que les déjections animales résultant de I'exploitation
ainsi agrandie seront évacuées par épandage sur 116,94 ha de terres, morcelées entre les
parcelles de sept propriétaires dans un rayon de 3,5 kms autour de I'exploitation, sur le territoire
des communes de Guern et de Bubry ;

Considérant que, compte tenu de la nature d'un élevage porcin et du contexte qui vient
d'étre rappelé, les opérations d'épandage constituent un élément essentiel de I'exploitation au
regard de ses incidences prévisibles sur I'environnement ; qu'il ressort des pieces du dossier et
notamment, de I'étude d'impact et des plans cadastraux joints a la demande d'autorisation
d'extension sollicitée, que les surfaces d'épandage en cause sont situées de part et d'autre de la
riviere "La Sarre", dans une vallée boisée aux fortes pentes et imbriquées dans un réseau
hydrologique tres dense, constitué d'un nombre important de petits ruisseaux au débit variable
allant rejoindre "La Sarre"”, affluent du Blavet, et parsemé de puits, de forage, de fontaines, de
zones humides et de sources ; que le commissaire-enquéteur, dans son rapport du
13 novembre 2000 établi a I'issue de I'enquéte publique a laquelle a été soumis le projet
d'extension de I'élevage de la SCEA de Henven, reléve que "la moyenne des taux de nitrates
relevés dans les différents points d'eau de la zone d'étude est de 46 mg/I" ; qu'un avis du
15 septembre 2000 du directeur départemental des affaires sanitaires et sociales du Morbihan
souligne que I'élevage litigieux est "implanté dans le bassin versant du Blavet ou la teneur en
nitrate des eaux prélevées pour l'alimentation reste supérieure a I'exigence de qualité de 50 mg/1
durant des périodes de plus en plus longues de I'année” ; que les piéces produites en appel par le
ministre de I'écologie et du développement durable, au demeurant cantonnées a I'observation des
chroniques de concentration en nitrate sans prendre en compte les chroniques de flux, ne
démontrent pas une amélioration significative de la teneur en nitrates de la riviére "Le Blavet",
dont le taux de concentration maximale, alors méme qu'il reste inférieur au seuil précité de 50
mg/l depuis 1999, demeure a un niveau éleve, dépassant, notamment, 40 mg/l a plusieurs
reprises entre 2002 et 2004, éloigné de I'objectif de qualité de 25 mg/I fixé par le schéma
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directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Loire-Bretagne, arrété le 26 juillet
1996 par le préfet de la région Centre ; que si le ministre et la SCEA de Henven font valoir que
la zone d'épandage se situe en dehors d'une zone d'excédent structurel, le territoire de la
commune de Guern est cependant inséré entre deux zones présentant une telle caractéristique ;
gue, dans ces conditions, nonobstant le fait que I'exploitation litigieuse satisferait aux
prescriptions réglementaires applicables, le projet d'extension de la SCEA de Henven, compte-

tenu a la fois de I'importance des quantités supplémentaires de lisier a épandre, du morcellement
de la zone d'épandage, de la configuration des lieux ou elle se situe et de la vulnérabilité

environnementale de ceux-ci, est de nature a porter atteinte a la ressource en eau ; que, par suite,
en autorisant I'extension sollicitée, sans assortir I'arrété contesté du 9 juillet 2001 de prescriptions
specifiques aux opérations d'épandage de nature a prévenir de tels dangers, le préfet du Morbihan
a entaché sa décision d'illégalité ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le ministre de I'écologie et du
développement durable et la SCEA de Henven ne sont pas fondés a soutenir que c'est a tort que,
par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Rennes a annulé I'arrété du 9 juillet 2001 du
préfet du Morbihan autorisant la SCEA a exploiter un élevage porcin de 2 888 animaux-
équivalents ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative ;

Considérant, d'une part, que ces dispositions font obstacle a ce que I'association -Eau et
rivieres de Bretagne", qui n'est pas la partie perdante dans la présente instance, soit condamnée a
verser a la SCEA de Henven la somme que celle-ci demande au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens ; que, d'autre part, il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, en
application de ces mémes dispositions, de condamner I'Etat et la SCEA de Henven a verser a
I'association "Eau et riviéres de Bretagne", chacun, une somme de 750 euros au titre des frais de
méme nature exposés par cette derniére ;

DECIDE :

Article 1 er__Le recours du ministre de I'écologie et du développement durable et la requéte de la
SCEA de Henven sont rejetés.

Article 2L 'Etat et la SCEA de Henven verseront a I'association "Eau et riviéeres de
Bretagne chacun, une somme de 750 euros (Sept cent cinquante euros) au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 .__Le présent arrét sera notifié au ministre de I'écologie et du développement durable,
a la société civile d'exploitation agricole de Henven et a I'association -Eau et riviéres de
Bretagne".
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Délibéré apres l'audience du 31 janvier 2006, a laquelle siégeaient :

- M. Dupuy, président de chambre,
- Mme Tholliez, président,
- M. Sire, premier conseiller,

Lu en audience publique, le 28 février 2006.

Le rapporteur, Le président,

P. SIRE R.0 DUPUY

Le greffier,

C. CROIGER

La République mande et ordonne au ministre de I'écologie et du développement
durable en ce qui le concerne, et a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les
voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente

décision.
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